ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind stabilirea unor misuri
de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr.910/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere pentru
tranzactiile electronice pe piata interna, de abrogare a Directivei
1999/93/CE si de stabilire a modalitatilor de accesare
a serviciilor publice on-line

Analizdnd propunerea legislativi privind stabilirea unor
misuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr.910/2014
al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014
privind identificarea electronici si serviciile de incredere pentru
tranzactiile electronice pe piata interna, de abrogare a Directivel
1999/93/CE si de stabilire a modalitatilor de accesare a serviciilor
publice on-line (b700/18.12.2018) transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/6778/20.12.2018 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr.D1315/21.12.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare stabilirea
unor masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr.910/2014
al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile
electronice pe piata interna, de abrogare a Directivei 1999/93/CE si de
stabilire a modalitatilor de accesare a serviciilor publice on-line. Ca



urmare, se propune abrogarea Legii nr.455/2001 privind semnéatura
electronica, republicatd, cu modificarile ulterioare.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lit.h) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este
Senatul.

Precizam c4, in situatia in care se opteaza pentru eliminarea din
proiect a art.12 alin.(2), potrivit observatiei de la pct.11 din aviz,
propunerea legislativa va face parte din categoria legilor ordinare, iar in
aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutie, prima Camera sesizatd este
Senatul.

2. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Eurepene,
propunerea legislativd intrd sub incidenta reglementarilor statuate la
nivelul Uniunii Europene si a normelor subsumate Politicii industriale
si a pietei interne, in sectorul — Politica industriald/Interventii
sectoriale, subsectorul — Tehnologia informatiei, telecomunicatii si
informatica.

Asa cum se precizeazd in Expunerea de motive, reglementarea
propusd asigurd masurile necesare pentru punerea in aplicare a unor
prevederi ale Regulamentului (UE) nr.910/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea
electronici si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe
piata internd si de abrogare a Directivei 1999/93/CE.

Regulamentul (UE) nr.910/2014 reglementeazi, in principal,
conditiile in care statele membre recunosc mijloacele de identificare
electronicd a persoanelor fizice si juridice care intrd sub incidenta unui
sistem notificat de identificare electronicd al unui alt stat membru,
stabileste norme pentru serviciile de incredere, in special pentru
tranzactiile electronice si stabileste cadrul juridic pentru semnéturile
electronice, sigiliile electronice, marcile temporale electronice,
documentele electronice, serviciile de distributie electronica
inregistrate si serviciile de certificare pentru autentificarea unui site
internet.



Astfel cum se precizeaza in Expunerea de motive, pana la acest
moment, au fost adoptate, partial, masurile necesare aplicarii
Regulamentului (UE) nr.910/2014, in scopul asiguririi respectarii
obligatiilor ce revin statelor membre, prin emiterea Ordinului
ministrului comunicatiilor si societdtii informationale nr.449/2017
privind procedura de acordare, suspendare si retragere a statutului de
prestator de servicii de incredere calificat in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr.910/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 iulie 2014.

In plus, fata de vechea reglementare asigurati de Legea
nr.445/2001, republicatd, se instituie principiul proportionalitatii in
stabilirea nivelurilor de autentificare si identificare necesare pentru
utilizarea serviciilor de e-guvernare.

Propunerea legislativa vizeazd imbundtatirea cadrului legislativ,
pentru respectarea, in totalitate, a cerintelor impuse prin Regulamentul
(UE) 910/2014. Astfel, sunt reglementate aspecte ramase neacoperite
de legislatia internd, cum ar fi: stabilirea efectelor juridice ale serviciilor
de incredere, definirea altor servicii de incredere, stabilirea masurilor in
care este suspendat un certificat calificat pentru semndatura electronica,
stabilirea sanctiunilor aplicabile in cazul nerespectarii dispozitiilor din
regulament.

Datoritd faptului ca dispozitiile regulamentelor europene se aplica
in mod direct si obligatoriu in toate elementele sale in ordinea juridica
interna a statelor membre, prin proiect se stabileste si termenul, de la
intrarea in vigoare a legii, in care urmeaza sia fie actualizat Ordinul
ministrului comunicatiilor si societatii informationale nr. 449/2017
privind procedura de acordare, suspendare si retragere a statutului de
prestator de servicii de incredere calificat in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr.910/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 iulie 2014, astfel incat sa fie evitata aparitia unor
reglementari paralele.

4. Pentru redarea corectd a titlului actului juridic al Uniunii
Europene, titlul proiectului trebuie reformulat, astfel:

,Lege pentru stabilirea unor masuri de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) nr.910/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronica si
serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si
de abrogare a Directivei 1999/93/CE, precum si de stabilire a
modalitatilor de accesare a serviciilor publice on-line”.
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5. La art.1, pentru uniformitate in redactare cu acte similare,
propunem ca textul sd debuteze, astfel: ,,Prezenta lege stabileste
mdsurile necesare de punere in aplicare, la nivel national, a
Regulamentului...”. :

Totodatd, pentru un spor de rigoare normativad, este necesara
indicarea numadrului si datei Jurnalului Oficial in care a fost publicat
Regulamentul. Pentru acest motiv, dupa titlul Regulamentului trebuie
inseratd sintagma ,,publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria
L nr.257 din 28 august 2014”.

6. La art.2, pentru corectitudinea informatiei juridice, dupa titlul
Legii nr.287/2009 trebuie introdusd expresia ,republicati, cu
modificarile ulterioare”.

7. La art.4 alin.(2), pentru claritatea exprimarii, sintagma ,,cd
respectivii prestatori de servicii de incredere calificati, precum si
serviciile de incredere calificate pe care le presteazd, indeplinesc
cerintele stabilite in Regulamentul (UE) nr.910/2014” trebuie inlocuita
cu formularea ,,ca acestia, precum si serviciile de incredere calificate
pe care le presteazd, indeplinesc cerintele previzute in Regulamentul
(UE) nr.910/2014”. Observatia este valabild, in mod corespunzitor,
pentru toate situatiile similare.

La alin.(4), este de analizat in ce masurd Ministerul
Comunicatiilor si Societdtii Informationale poate fi autorizat si delege
atributiile de supraveghere. Pe de altd parte, textul este incomplet,
intrucat nu prevede care este actul prin care ar urma sd se realizeze
respectiva delegare.

8. La art.5, pentru rigoarea exprimdrii, expresia ,,cat si” trebuie
inlocuita cu expresia ,,precum si”.

9. La art.7 alin.(1) si (3), din considerente de redactare, expresia
»in conditiile alineatelor (2) si (3)” se va reda sub forma ,potrivit
prevederilor alin.(2) si (3)”. Observatia este valabild, in mod
corespunzator, pentru toate situatiile similare.

Pe de altd parte, la alin.(3), este necesara reformularea expresiei
finale ,,alineatele (2) sau (3) neindeplinind aceasta conditie”, intrucat
nu normele juridice trebuie sa indeplineasca conditiile referitoare la
incheierea actului, asa cum rezultad din text.

10. La art.8 alin.(3), pentru asigurarea unei corecte informari,
trimiterea la Decizia (UE) nr.2015/1506 trebuie realizatd, astfel:
,Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/1506 a Comisiei din 8
septembrie 2015 de stabilire a specificatiilor referitoare la formatele
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semnaturilor si sigiliilor electronice avansate care trebuie recunoscute
de catre organismele din sectorul public in temeiul articolului 27
alineatul (5) st al articolului 37 alineatul (5) din Regulamentul (UE)
nr.910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului privind
identificarea electronicd si serviciile de incredere pentru tranzactiile
electronice pe piata interna”.

11. La art.12 alin.(2), semnaldm cd nerespectarea obligatiei
prevazute la alin.(1) diferd de infractiunea de divulgare a secretului
profesional, prevazutad de art.227 din Codul penal, intrucidt nu se
prevede conditia ca divulgarea datelor sau informatiilor si fie de natura
sd aducd un prejudiciu unei persoane.

Daca se are in vedere ca prin proiect sa fie incriminata divulgarea
informatiilor prevazute la art.12 alin.(1) independent de conditia
prevazutd la art.227 din Codul penal, alin.(2) al art.12 ar trebui sa aiba
ca obiect stabilirea unei infractiuni de sine stitdtoare, urmind ca
pedeapsa sa fie prevazuta in mod expres.

In situatia in care se are in vedere pedepsirea faptei numai in
conditiile art.227 din Codul penal, pentru rigoarea reglementarii
raspunderii penale, alin.(2) trebuie eliminat, intrucat incriminarea faptei
este realizatd deja prin dispozitiile Codului penal.

In acest context, apreciem cd se impune si reanalizarea faptei
stabilite drept contraventie la art.37 lit.h), In ceea ce priveste
,,dezvaluirea” catre terti a datelor de creare a semnaturilor electronice,
pentru evitarea unor suprapuneri intre normele sanctionatorii.

12. La art17 alin.(3) lit.d), expresia ,articolul 8 din
Regulamentul nr.910/2014” trebuie redatd sub forma ,art.8 din
Regulamentul (UE) nr.910/2014”.

La lit.e), pentru rigoarea reglementarii, este necesar ca textul sa
prevadd in mod expres tipul actului prin care se adoptd respectivele
norme minimale.

In plus, precizam ca norma din prima teza, prin care se stabileste
termenul in care trebuie emise normele minimale, trebuie prevdzutd in
cuprinsul Capitolul IX.

Observatia este valabild si pentru art.24 alin.(4), referitor la
stabilirea continutului si a structurii Registrului prestatorilor de servicii
de incredere calificati, pentru art.26 alin.(2), referitor la emiterea
normelor tehnice si metodologice, precum si pentru norma din teza
finala a art.32 alin.(4), prin care se stabileste termenul in care trebuie
aprobata respectiva metodologie.



Propunem, de aceea, introducerea, dupa art.39, a unui nou articol,
art.40, cu urmatorul cuprins:

,»Art.40. - (1) Normele minimale prevazute la art.17
alin.(3) lit.e) se aproba prin ... in termen de 90 de zile de la data intrarii
in vigoare a prezentei legi.

(2) Continutul si structura Registrului prevazut la art.24
alin.(1) se aprobd prin ... in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare
a prezentei legi.

(3) Normele tehnice si metodologice prevazute la art.26
alin.(2) se aprobd prin ... in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare
a prezentei legi.

(4) Metodologia prevazuta la art.32 alin.(4) se aproba prin
ordin al Secretarului General al Guvernului, in termen de 30 de zile de
la data intrarii in vigoare a prezentei legi”.

Pe cale de consecintd, actualul art.40 va deveni art.41.

13. La art.21, pentru rigoarea exprimarii, sugerdm ca sintagma
,,ca urmare a nerespectarii Regulamentului (UE) nr.910/2014, respectiv
a prezentei legi” sa fie inlocuitd cu expresia ,,ca urmare a nerespectarii
prevederilor Regulamentului (UE) nr.910/2014, respectiv a
prevederilor prezentei legi”.

14. La art.22 alin.(1) lit.d), pentru rigoare normativa, expresia
,potrivit Regulamentului” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,potrivit
prevederilor Regulamentului (UE) nr.910/2014”. Observatia este
valabild, in mod corespunzator, si pentru art.22 alin.(2) lit.h), precum
si pentru art.28 alin.(1).

15. La art.25, pentru un spor de rigoare normativd, expresia
,Registrul prevdzut la art.24 din prezenta lege” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,Registrul prevazut la art.24 alin.(1)”.

16. Referitor la Capitolul V, semnalam ca acesta este alcatuit dintr-
un singur articol, aspect nerecomandat de normele de tehnica
legislativa.

17. La art.32 alin.(5), intrucit expresia ,legea nationala
speciald”, este specificd actelor juridice ale Uniunii Europene, este
necesard inlocuirea acesteia cu actul normativ intern avut in vedere.

Totodata, intrucat Regulamentul (UE) 2016/679 este la prima
mentionare in text, trebuie redat titlul acestuia, respectiv: ,.al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
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a Directivei 95/46/CE”.

18. Pentru un spor de precizie normativa, avand in vedere obiectul
de reglementare al art.33 - 35, titlul Capitolului VII ar trebui
completat, in final, cu expresia ,,in cazul autoritatilor sau institutiilor
publice”.

19. La art.33, pentru rigoareca exprimdrii, textul trebuie
reformulat, astfel:

,,Art.33. - Conditiile de pastrare a documentelor interne in
format electronic se stabilesc prin ordin al conducétorului autoritatii sau
institutiei publice”.

20. La art.35, pentru concizia exprimarii, sintagma ,,prevazute la
alineatul (1) ale articolului 34” trebuie redata sub forma ,,prevazute la
art.34 alin.(1)”.

21. La partea introductiva a art.37, intrucit limita maxima a
amenzii contraventionale depaseste limita maxima generald, expresia
,,S¢ sanctioneazad” trebuie inlocuita cu sintagma ,,se sanctioneazd, prin
derogare de la dispozitiile art.8 alin.(2) lit.a) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare”.

22. La art.37 lit.e), pentru asigurarea caracterului previzibil al
normei, este necesar ca expresia ,,in conditiile prezentei legi” sd fie
inlocuitd cu o dispozitie de trimitere la prevederile care stabilesc
respectivele conditii.

Pentru acelasi motiv, lit.j) trebuie sd cuprindd o trimitere la
normele care stabilesc cazurile in care suspendarea sau revocarea
certificatelor este obligatorie.

23. La art.38 alin.(2), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, textul trebuie si debuteze cu expresia ,,Prin derogare de la
prevederile”.

Pe de alta parte, din text trebuie eliminat trimiterea la dispozitiile
art.22 alin.(2) din Legea nr.203/2018, intrucat acestea nu au incidenta
in acest caz.

24, La art.39 alin.(1), pentru corectitudinea informatiei juridice,
expresia ,,cu modificarile ulterioare” trebuie eliminata.

La alin.(2), propunem reformularea textului, astfel:

,(2) In cuprinsul actelor normative, orice referire la Legea
nr.455/2001 privind semnatura electronicd se considerd facutd la
Regulamentul (UE) nr.910/2014 si la prezenta lege.”
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La alin.(3), textul trebuie sd debuteze cu expresia ,,Ordinul
ministrului comunicatiilor si societatii informationale”, iar in finalul
acestuia, expresia ,intrarea in vigoare a legii” trebuie Inlocuitd cu
sintagma ,,intrarea in vigoare a prezentei legi”.

25. La actualul art.40, semnalam ca precizarea privind intrarea in
vigoare a legii la 3 zile de la publicare, este superflua, avand in vedere
dispozitiile art.78 din Constitutie.

Pe de alta parte, semnalam cd normele de tehnica legislativa nu
reglementeazd, ca eveniment legislativ, ,,punerea in aplicare” a unui act
normativ. De altfel, ,,punerea in aplicare” a actelor normative se
realizeaz, de céatre entititile competente, de la intrarea in vigoare si
pana la iesirea din vigoare a respectivelor acte. Propunem, de aceea,
eliminarea din text a expresiei ,,si se pune in aplicare in 30 de zile de la
data intrarii ei in vigoare”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 455/2001 M. Of. nr. 429/31 iul. 2001
Lege privind semnatura electronica

1 republicare cu M. Of. nr. 316/30 apr. 2014

renumerotare Lege privind semnétura electronici

2 -
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

O. nr. 449/2017 M. OF. r. 469/20 iun. 2017
Ministerul Comunicatiilor si Societatii informationale M.C.S.I

Ordin privind procedura de acordare, suspendare §i retragere a statutului de prestator de servicii
de incredere calificat in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 iulie 2014

1 completatprin Q. nr. 514/2017 M. Of. nr. 520/5 iul. 2017

Ordin pentru completarea Ordinului ministrului comunicatiilor

si societatii informationale nr. 449/2017 privind procedura de

acordare, suspendare si retragere a statutului de prestator de
servicii de incredere calificat in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului

9 din 23 iulie 2014
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

o

L. nr. 287/2009

Lege privind Codul civil

(v. D.1.C.CJ. nr. 4/2013 - M. Of. nr. 226/19 apr. 2013 (art. 396 - 404); D.IC.C.J. nr. 1/2014 - M. Of. nr. 283/17 apr. 2014;
D.I.C.C.J. nr. 2/2014 - M. Of. nr. 411/3 iun. 2014; D.Z.1.C.C.J. nr. 12/2015 - M. Of. nr. 678/7 sep. 2015 (art. 1279 alin. (3) teza | i
art. 1669 alin. (1))

-

republicare cu
renumerotare

2 modificari prin

w

rectificare

4 modificari prin

5 modificari prin

aprobata cu modificari ¢i L. nr. 17/2017

L. nr. 60/2012

L. nr. 138/2014

0.U.G. nr. 172016

M. Of. nr. 505/15 iul. 2011

Lege privind Codul civil

M. Of. nr. 246/29 apr. 2013

RECTIFICARE

privind Codul de procedura civild, precum si pentru

modificarea si completarea unor acte normative conexe

normative conexe

completari prin

6 modificari prin

7 admisa exceptie D.C.C. nr. 534/2018

de neconst. prin
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M. Of. nr. 511/24 iul. 2009

M. Of. nr. 255/17 apr. 2012

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 79/2011 pentru reglementarea unor masuri necesare
intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil

M. Of. nr. 753/16 oct. 2014
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010

M. Of. nr. 85/4 feb. 2016

Ordonanta de urgenta pentru modificarea Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila, precum si a unor acte

M. Of. nr. 196/21 mar. 2017

M. Of. nr. 196/21 mar. 2017

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 1/2016 pentru modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civila, precum si a unor acte normative conexe

M. Of. nr. 842/3 oct. 2018

Decizia nr. 534 din 18 iulie 2018 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 277 alin. (2) si (4) din
Codul civil

modificd art. 658

rectificd art. 297 alin. (2) teza a doua

modificd art. 1112, art. 2445 alin. (1), art.
2504 alin. (1)

modificd art. 2445 alin. (1)

modificd art. 2445 alin. (1)

art. 277 alin. (2) si (4) sunt constitutionale
in mdsura in care permit acordarea
dreptului de sedere pe teritoriul statului
romdn, in conditiile stipulate de dreptul
european, sotilor- cetdteni ai statelor
membre ale Uniunii Europene §i/sau
cetdteni ai statelor terte - din cdsdtoriile
dintre persoane de acelasi sex, incheiate
sau contractate intr-un stat membru al
Uniunii Europene
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 203/2018 M. Of. nr. 647/25 iul. 2018

Lege privind masuri de eficientizare a achitarii amenzilor contraventionale

La data intr&rii in vigoare a prezentei legi, dispozitiile din actele normative in vigoare care stabilesc achitarea a jumaétate din
minimul amenzii contraventionale, intr-un termen mai mic decét cel prevazut la art. 28 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventjilor, aprobata cu modific#ri gi completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se abroga.

1 promulgata prin  D. nr. 595/2018 M. Of. nr. 647/25 iul. 2018

Decret pentru promulgarea Legii privind masuri de
eficientizare a achitarii amenzilor contraventionale



